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Introduzione

Atteso che nomina sunt consequentia rerum, giova preliminarmente sof-
fermarsi sul titolo del presente volume: “Costituzione, diritti sociali, eco-
nomia”. Esso ¢ frutto di una scelta attentamente ponderata e unanimemen-
te condivisa da tutti gli autori in quanto ritenuta capace non solo di far
chiaramente emergere, al di la dei contenuti particolari dei singoli contri-
buti resi, il f2/ rouge esistente tra ciascuno di loro, ma soprattutto di rappre-
sentare icasticamente I'ubi consistam della forma di organizzazione sovrana
affermatasi in Occidente alla fine del secondo conflitto mondiale e volta,
tra l'altro, a diffondere il piti possibile il benessere collettivo e a rafforzare
lazione pubblica nei meccanismi di funzionamento del mercato.

Lespresso richiamo alla “Costituzione” (nelle sue piti 0 meno ampie di-
screpanze formali e sostanziali dallo Statuto ottocentesco), ai “diritti socia-
1i” (laddove hanno esteso, ma non stravolto, il catalogo delle liberta fonda-
mentali riconosciute alla persona umana), all“economia” (vista meno come
insieme di interessi precostituiti e condizionati e, per converso, intesa pitt
come materia complessa e condizionata dalla decisione politico-normativa
e dell'intervento pubblico), allora, non serve tanto ad individuare determi-
nati ambiti tematici o specifici filoni di indagine. E funzionale, piuttosto,
a richiamare, in via generale e complessiva, alcuni segni distintivi del We/-
fare State, il quale, comunque, contrariamente a quanto comunemente si
pensi, non ha inventato molti nuovi istituti giuridici, ma ha perlopit per-
fezionato, esteso e ricodificato gran parte di quelli gia da tempo esistenti,
in particolare trasformandoli da rimedi politici estemporanei ad elementi
strutturali dell’ordinamento.

Piti in generale, si puo rilevare che, a prescindere dal periodo storico di
riferimento e dalla tipologia della sua struttura organizzativa e della sua
connotazione assiologica, lo Stato non ha mai seguito la via dell’astensio-
nismo nei fatti socio-economici: seppure in forme, almeno parzialmente,
diverse, con gradi di maggiore o minore intensita, in maniera selettiva o in-
discriminata e, quindi, con esiti, di volta in volta, alquanto differenti, esso
¢ sempre intervenuto nei momenti di crisi, sia che essa fosse finanziaria,
economico-sociale, politico-istituzionale, medico-sanitaria, o di altro tipo
ancora. Cosl sembra quasi che I'emergenza pandemica, che stiamo ancora
attraversando, si sia tragicamente incaricata di ricordarlo bensi a tutti, ma
specie a quanti, per concentrarsi sulle incombenze del presente, spesso di-
menticano le lezioni che provengono dal passato.



10 Introduzione

Ogni saggio, quindi, prendendo le mosse da queste premesse, cerca di
contribuire al perseguimento dell’obiettivo, proprio dell'intera opera, di
fornire in primis, a chi possegga un minimo di rudimenti giuridici (come
studenti di corsi universitari, sia triennali che magistrali) e, in secondo
luogo, anche a quanti abbiano un bagaglio piu consistente di conoscenze
astratte ed esperienze concrete nel campo del diritto pubblico e del diritto
dell’economia (quali specializzandi, dottorandi, teorici e pratici del diritto)
ulteriori strumenti per consolidare il proprio percorso formativo; per am-
pliare ed approfondire le proprie ricerche; per esaminare e provare a risol-
vere questioni di tipo interpretativo; e, al limite, per affrontare con idee pit
chiare problemi de iure condendo e casi pratici.

Proprio per via della tipologia e dell’etd dei destinatari privilegiati di
queste pagine, le riflessioni in esse contenute si svilupperanno in modo
pitt manualistico che scientifico, in uno stile scevro da eccessivi tecnicismi
e da complesse note ragionate e/o bibliografiche a pi¢ di pagina, ma, ad
ogni modo, corredate di tutti gli elementi essenziali alla comprensione de-
gli argomenti trattati e, vieppitl, di un minimo di riferimenti della relativa
dottrina specialistica e della giurisprudenza (interna e “comunitaria”) pitt
rilevante in modo, perlomeno, da soddisfare 'eventuale desiderio di ulte-
riori approfondimenti da parte dei lettori pitt curiosi.

Gli Autori





