L Autore ha travasato in questo manuale, con stile limpido, la sua esperienza
di professore che ¢ succeduto nella cattedra barese a maestri della scuola pugliese
di diritto tributario come Giorgio Tesoro, Achille Donato Giannini e Nicola

d’Amati.
E sufficiente una superficiale lettura per avvedersi che le caratteristiche
maggiori di questa sua opera sono l'originalita, la modernita dell'impianto e lo
sforzo, ben riuscito, di dimostrare la pari dignita degli interessi che vengono a
incontrarsi e scontrarsi tra contribuente e fisco. Con questo libro Uricchio non
si ¢ allontanato dai classici manuali fondati sulla suddivisione tra una parte ge-
nerale, dedicata ai principi e alle regole e una parte speciale, dedicata alle singole
imposte e alle disposizioni attuative della norma tributaria. Nel contempo, pero,
egli ha sentito la necessita di cambiare il taglio e il contenuto tradizionale della
parte generale, inserendo la materia fiscale nel dibattito culturale sviluppatosi
negli ultimi venti anni. Ha in particolare affrontato, con accenti di originalita e
con l'ausilio di un ampio bagaglio bibliografico, temi di grande spessore teorico
come la nozione di capacita contributiva quale espressione del principio generale
di ragionevolezza, i limiti quantitativi e qualitativi dell'imposizione e il bilancia-
mento attraverso la leva fiscale fra i diritti sociali e il principio del pareggio di
bilancio. Tutti temi che la manualistica corrente tende il pitt delle volte a sotto-
valutare e di cui, al massimo, si limita a dare atto. Per le stesse ragioni ¢ da sot-
tolineare il forte rilievo dato, nella parte generale, alle disposizioni dello Statuto
dei diritti del contribuente e, soprattutto, alla disciplina comunitaria del tributo.
Se poi dalla prima parte si passa alla seconda, descrittiva dei singoli istituti,
il risultato che '’Autore raggiunge non ¢ solo quello di un’ampia conoscenza
del sistema tributario positivo nella sua complessita, comprese la disciplina san-
zionatoria e quella processuale tributaria, ma ¢ anche quello di un’attenta rico-
struzione di tali istituti nel loro reale modo di essere e di funzionare. Ne risulta
un quadro esaustivo della vigente legislazione, descrittivo anche dei pit recenti
interventi diretti a far fronte, anche sul piano fiscale alle emergenze che hanno
investito il nostro Paese.

Franco Gallo
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PREFAZIONE

Antonio Uricchio, pur essendosi dedicato in questi ultimi anni con il mas-
simo impegno a svolgere 'importante funzione di Presidente dell’Agenzia Na-
zionale di Valutazione del Sistema Universitario e della Ricerca (ANVUR),
dopo aver ricoperto quella di Rettore dell'Universita di Bari Aldo Moro, non ha
trascurato la didattica, la ricerca e, tanto meno, la produzione scientifica.

Questo manuale ¢ una prova evidente di cio. In esso egli ha travasato, con
stile limpido, la sua esperienza di professore che ¢ succeduto nella cattedra ba-
rese a maestri della scuola pugliese di diritto tributario come Giorgio Tesoro,
Achille Donato Giannini e Nicola d’Amati.

E sufficiente una superficiale lettura del manuale per avvedersi che le carat-
teristiche maggiori di questa sua opera sono loriginalita, la modernita dell'im-
pianto e lo sforzo, ben riuscito, di dimostrare la pari dignita degli interessi che
vengono a incontrarsi e scontrarsi tra contribuente e fisco. Con questo libro
Uricchio non si ¢ allontanato dai classici manuali fondati sulla suddivisione tra
una parte generale, dedicata ai principi e alle regole e una parte speciale, de-
dicata alle singole imposte e alle disposizioni attuative della norma tributaria.
Nel contempo, pero, egli ha sentito la necessita di cambiare il taglio e il conte-
nuto tradizionale della parte generale, inserendo la materia fiscale nel dibattito
culturale sviluppatosi negli ultimi venti anni. Ha in particolare affrontato, con
accenti di originalita e con l'ausilio di un ampio bagaglio bibliografico, temi di
grande spessore teorico come la nozione di capacita contributiva quale espres-
sione del principio generale di ragionevolezza, i limiti quantitativi e qualitativi
dell'imposizione e il bilanciamento attraverso la leva fiscale fra i diritti sociali
e il principio del pareggio di bilancio. Tutti temi che la manualistica corrente
tende il piu delle volte a sottovalutare e di cui, al massimo, si limita a dare atto.
Per le stesse ragioni ¢ da sottolineare il forte rilievo dato, nella parte generale,
alle disposizioni dello Statuto dei diritti del contribuente e, soprattutto, alla
disciplina comunitaria del tributo.

Se poi dalla prima parte si passa alla seconda, descrittiva dei singoli istituti,
il risultato che I'’Autore raggiunge non ¢ solo quello di un’ampia conoscen-
za del sistema tributario positivo nella sua complessita, comprese la disciplina
sanzionatoria e quella processuale tributaria, ma ¢ anche quello di un’attenta
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ricostruzione di tali istituti nel loro reale modo di essere e di funzionare. Ne
risulta un quadro esaustivo della vigente legislazione, descrittivo anche dei piu
recenti interventi diretti a far fronte, anche sul piano fiscale alle emergenze che
hanno investito il nostro Paese.

Franco Gallo

Presidente emerito Corte Costituzionale



Premessa

A distanza di cinque anni dalla prima edizione, ho ritenuto opportuno
curare un profondo aggiornamento del volume anche per tenere conto delle
numerose e rilevanti modifiche che hanno riguardato l'ordinamento tributario
e in particolare di quelle contenute nella legge delega n. 111 del 2023 di riforma
del sistema fiscale e nei relativi decreti attuativi (tra i quali quelli riguardanti
Statuto dei diritti del contribuente, processo tributario, sanzioni, accertamento,
ecc.) come anche dei regolamenti e delle direttive europee adottate nell'ambito
del Next generation UE e green deal. Ho inteso cosi mettere a disposizione di
studenti e studiosi una seconda edizione del manuale, affrontando temi di
parte generale e speciale alla luce delle sfide della postmodernita (transizione
ecologica, globalizzazione economica, evoluzione tecnologica).

Nel solco tracciato dai manuali curati dai Maestri che hanno illustrato la
disciplina nell’Ateneo barese (Giorgio Tesoro?, Achille Donato Giannini?, Nicola
d’Amati’®), il volume ne segue metodo e impostazione*, esaminando, nella prima
parte, principi, regole e istituti e, in quelle successive, le singole imposte erariali e
locali. approccio, per quanto didattico, tiene conto dei contributi della dottrina
nazionale e internazionale, oltre che degli orientamenti di giurisprudenza e di
prassi amministrativa. Il lavoro ¢ poi il risultato degli insegnamenti ricevuti, del

v G. Tesoro, Appunti di diritto finanziario Roma, 1936; 1d., Principi del diritto
tributario, Bari, 1938.

2 A.D. Giannini, Lezioni di Diritto finanziario e tributario, Milano, 1927, Elementi
di Diritto finanziario e contabilita di Stato, Milano, 1934, Diritto finanziario e scienza delle

Jfinanze, 1939, Elementi di Diritto finanziario, 1945.

3 N.d’Amati, La progettazione giuridica del reddito (Padova, 1973/1974),1d., Lineamenti
legislativi e Teoria e pratica del diritto tributario (Torino, 1985); si vedano poi le diverse edizioni
dei manuali editi da Cacucci.

* Cfr. G. Tesoro, Sull’autonomia del Diritto Finanziario in Annali della Regia Universiti
di Bari, 1936; A.D. Giannini, Diritto finanziario e scienza delle finanze, in Rivista italiana di
diritto finanziario, 111 (1939), 1, pp. 1 ss., Circa la pretesa non giuridicita della norma tributaria,
ibid., pp. 50 ss.; 1d., Intorno alla c.d. autonomia del diritto tributario, ibid., IV (1940), 1, pp.
57 e ss;; N. d’Amati, I/ discorso sul metodo nel diritto finanziario, in Jus, 1958; 1d., Diritto
Finanziario, Bari, 1984.



costante confronto e dei preziosi consigli del prof. Franco Gallo, che mi ¢ stato
sempre vicino e che mi ha onorato della Sua autorevole prefazione.

Last but not least esprimo un vivo e caloroso ringraziamento alla casa
editrice Cacucci che da tempo accoglie i miei scritti, ai miei allievi e amici
Nicola Fortunato, Gianluca Selicato, Mario Aulenta, Salvatore Antonello
Parente, Nicolo Treglia, Tommaso Calculli, Lucrezia Valentina Caramia,
Cosimo Angarano, Luigi Iacobellis per la generosa collaborazione che hanno
assicurato nell’aggiornamento del volume e alla mia famiglia per la pazienza, la
comprensione e il costante sostegno nell’attivita di studio e di ricerca.
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