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In questo volume Antonio Uricchio ha travasato, con stile limpido, la sua espe-
rienza di professore che è succeduto nella cattedra barese a maestri della scuola 
pugliese di diritto tributario come Giorgio Tesoro, Achille Donato Giannini e Nicola 
d’Amati. 

È sufficiente una superficiale lettura del manuale per avvedersi che le caratte-
ristiche maggiori di questa sua opera sono l’originalità, la modernità dell’impianto 
e lo sforzo, ben riuscito, di dimostrare la pari dignità degli interessi che vengono a 
incontrarsi e scontrarsi tra contribuente e fisco. Con questo libro Uricchio non si è 
allontanato dai classici manuali fondati sulla suddivisione tra una parte generale, 
dedicata ai principi e alle regole e una parte speciale, dedicata alle singole impo-
ste e alle disposizioni attuative della norma tributaria. Nel contempo, però, egli ha 
sentito la necessità di cambiare il taglio e il contenuto tradizionale della parte ge-
nerale, inserendo la materia fiscale nel dibattito culturale sviluppatosi negli ultimi 
venti anni. Ha in particolare affrontato, con accenti di originalità e con l’ausilio di 
un ampio bagaglio bibliografico, temi di grande spessore teorico come la nozione 
di capacità contributiva quale espressione del principio generale di ragionevolezza, 
i limiti quantitativi e qualitativi dell’imposizione e il bilanciamento attraverso la 
leva fiscale fra i diritti sociali e il principio del pareggio di bilancio. Tutti temi che 
la manualistica corrente tende il più delle volte a sottovalutare e di cui, al massimo, 
si limita a dare atto. Per le stesse ragioni è da sottolineare il forte rilievo dato, nella 
parte generale, alle disposizioni dello Statuto dei diritti del contribuente e, soprat-
tutto, alla disciplina comunitaria del tributo. 

Se poi dalla prima parte si passa alla seconda, descrittiva dei singoli istituti, il 
risultato che l’Autore raggiunge non è solo quello di un’ampia conoscenza del siste-
ma tributario positivo nella sua complessità, comprese la disciplina sanzionatoria 
e quella processuale tributaria, ma è anche quello di un’attenta ricostruzione di tali 
istituti nel loro reale modo di essere e di funzionare. Ne risulta un quadro esaustivo 
della vigente legislazione, descrittivo anche dei più recenti interventi congiunturali 
diretti a far fronte, anche sul piano fiscale, alla terribile pandemia da Coronavirus 
che ha investito il nostro Paese.
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PREFAZIONE

Antonio Uricchio, pur essendosi dedicato in questi ultimi anni con il mas-
simo impegno a svolgere la funzione di Rettore dell’Università di Bari e pur 
ricoprendo ora l’importante funzione di Presidente dell’Agenzia Nazionale di 
Valutazione del Sistema Universitario e della Ricerca (ANVUR), non ha tut-
tavia trascurato la didattica, la ricerca e, tanto meno, la produzione scientifica. 

Questo manuale è una prova evidente di ciò. In esso egli ha travasato, con 
stile limpido, la sua esperienza di professore che è succeduto nella cattedra ba-
rese a maestri della scuola pugliese di diritto tributario come Giorgio Tesoro, 
Achille Donato Giannini e Nicola d’Amati. 

È sufficiente una superficiale lettura del manuale per avvedersi che le 
caratteristiche maggiori di questa sua opera sono l’originalità, la modernità 
dell’impianto e lo sforzo, ben riuscito, di dimostrare la pari dignità degli in-
teressi che vengono a incontrarsi e scontrarsi tra contribuente e fisco. Con 
questo libro Uricchio non si è allontanato dai classici manuali fondati sulla 
suddivisione tra una parte generale, dedicata ai principi e alle regole e una 
parte speciale, dedicata alle singole imposte e alle disposizioni attuative della 
norma tributaria. Nel contempo, però, egli ha sentito la necessità di cambiare 
il taglio e il contenuto tradizionale della parte generale, inserendo la mate-
ria fiscale nel dibattito culturale sviluppatosi negli ultimi venti anni. Ha in 
particolare affrontato, con accenti di originalità e con l’ausilio di un ampio 
bagaglio bibliografico, temi di grande spessore teorico come la nozione di ca-
pacità contributiva quale espressione del principio generale di ragionevolezza, 
i limiti quantitativi e qualitativi dell’imposizione e il bilanciamento attraverso 
la leva fiscale fra i diritti sociali e il principio del pareggio di bilancio. Tutti 
temi che la manualistica corrente tende il più delle volte a sottovalutare e di 
cui, al massimo, si limita a dare atto. Per le stesse ragioni è da sottolineare il 
forte rilievo dato, nella parte generale, alle disposizioni dello Statuto dei diritti 
del contribuente e, soprattutto, alla disciplina comunitaria del tributo. 

Se poi dalla prima parte si passa alla seconda, descrittiva dei singoli istitu-
ti, il risultato che l’Autore raggiunge non è solo quello di un’ampia conoscenza 
del sistema tributario positivo nella sua complessità, comprese la disciplina 
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sanzionatoria e quella processuale tributaria, ma è anche quello di un’attenta 
ricostruzione di tali istituti nel loro reale modo di essere e di funzionare. Ne 
risulta un quadro esaustivo della vigente legislazione, descrittivo anche dei più 
recenti interventi congiunturali diretti a far fronte, anche sul piano fiscale, alla 
terribile pandemia da Coronavirus che ha investito il nostro Paese.

Franco Gallo
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Premessa

Dopo oltre trent’anni di intensa attività didattica nell’Università (da ricer-
catore, da docente e da ultimo anche da Rettore), da qualche mese, ho dovuto 
lasciare i miei allievi dei corsi di giurisprudenza e di economia di Bari e di 
Taranto, avendo assunto il prestigioso incarico di Presidente dell’Agenzia di 
valutazione del sistema universitario e della ricerca (Anvur). Ho comunque ri-
tenuto di mettere a disposizione degli studenti e di chiunque voglia avvicinarsi 
alla materia un nuovo manuale di diritto tributario che, pur aggiungendosi a 
quelli esistenti, offra un approccio ragionato ai temi di parte generale e spe-
ciale, con particolare riguardo alle profonde modificazioni intervenute e alle 
prospettive di ulteriori riforme sotto la spinta della globalizzazione economica, 
dell’evoluzione tecnologica e di eventi anche straordinari (come la recente pan-
demia del coronavirus). Riprendendo, sia pure in parte, i contenuti dei “Percorsi 
di diritto tributario” (Cacucci 2017), ho inteso arricchire il volume con ulterio-
ri approfondimenti, tra i quali quelli aventi ad oggetto tributi recentemente 
introdotti come l’imposizione sui servizi digitali, la sugar tax, la plastic tax, la 
nuova disciplina delle sanzioni penali tributarie e dell’accertamento. L’approc-
cio seguito, per quanto didattico, tiene comunque conto dei contributi della 
dottrina nazionale e internazionale, senza perdere di vista esperienze applica-
tive e orientamenti giurisprudenziali.

Con l’orgoglio dell’appartenenza ad una delle scuole di pensiero più impor-
tanti del nostro Paese1, ho inteso collocare il volume nel solco tracciato dai colle-
ghi che hanno illustrato l’insegnamento della disciplina nell’Ateneo barese Gior-

1 Sulla scuola barese di diritto tributario si veda A. Amatucci, L’insegnamento del 
diritto f inanziario in L’evoluzione dell ’ordinamento tributario italiano, Padova, 2000, 
p. 105, il quale ricorda che nell’ateneo barese hanno “insegnato Giorgio Tesoro, fon-
datore della rivista italiana di diritto finanziario, edita in quella città e fusasi dopo 
la seconda guerra mondiale per le difficoltà economiche di quel periodo con l’altra 
fondata da Griziotti di diritto finanziario e scienza delle finanze, e Achille Donato 
Giannini, ordinario di scienza delle finanze e diritto finanziario che, nell’Università 
di Bari ha elaborato con rigore i concetti fondamentali di quel settore essenziale del 
diritto finanziario costituito dal diritto tributario. Egli a sua volta è stato il Maestro 
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gio Tesoro2, Achille Donato Giannini3, Nicola d’Amati4, seguendone metodo e 
impostazione5, consapevole, come diceva Federico Caffè, che, dinanzi ai nostri 

di Nicola d’Amati, degno discendente e stimolato dai contatti scientifici intercorsi 
direttamente anche con Ranelletti”.

2 Dopo il Manuale Appunti di diritto f inanziario (Roma, 1936), Giorgio Te-
soro curò i Principi del diritto tributario (Bari, 1938), con il quale tentò di ricostru-
ire i principi generali e comuni della materia, muovendo dalla categoria dell’ob-
bligazione tributaria “come obbligazione ex lege.” Sotto l’influenza della dottrina 
tedesca, Tesoro rivolse la propria attenzione al presupposto di fatto (o situazione di 
fatto), evidenziando come esso possa essere rappresentato da un fatto economico 
oppure da un fatto o un atto (amministrativo o giurisdizionale) che sia in “rela-
zione mediata o immediata con esso” e che esprima “una manifestazione diretta 
o indiretta di capacità contributiva” (principio non ancora presidiato dalla Car-
ta Costituzionale), al legame tra il presupposto e capacità contributiva che viene 
considerato opportuno e naturale, pur non potendosi escludere tributi, definiti di 
captazione, in cui le finalità di prelievo appaiono prevalenti o assorbenti ( Appunti 
di diritto f in, cit.).

3 Anche A.D. Giannini, dopo avere orientato i propri studi sul diritto finan-
ziario, pubblicando le Lezioni di Diritto finanziario e tributario, nel 1927, quindi 
gli Elementi di Diritto finanziario e contabilità di Stato, nel 1934 (e poi Diritto 
finanziario e scienza delle finanze, nel 1939, gli Elementi di Diritto finanziario nel 
1945), maturò la convinzione di “assumere ad oggetto di una distinta disciplina 
giuridica quella sola parte del diritto finanziario che riguarda l’imposizione e la 
riscossione dei tributi, le cui norme effettivamente si prestano ad essere coordi-
nate in un sistema scientifico come quelle che regolano, in modo organico, una 
materia ben definita il rapporto giuridico d’imposta dalle Sue origini alla sua 
attuazione”. Muovendo da tale costruzione, pubblicò la fondamentale opera Il 
rapporto giuridico d’imposta nel 1937, e quindi il manuale su cui si sono formate 
generazioni di giuristi in Italia e all’estero Istituzioni di diritto tributario (tradotto 
anche in Spagna e poi pubblicato in diverse edizioni fino a quella postuma del 
1974) e infine l’ampio saggio Intorno alla c. d. autonomia del diritto tributario, nel-
la rivista italiana di diritto finanziario che aveva cofondato proprio con Tesoro 
e che questi aveva appena dovuto lasciare per effetto delle leggi razziali (Riv. it. 
dir. fin., IV, 1940, 1, p. 58).

4 Allievo di Achille Donato Giannini, che lo spinse a trasferirsi a Bari dalla 
Sapienza, Nicola d’Amati pubblicò i tre volumi La progettazione giuridica del reddito 
(Padova, 1973/1974), all’indomani della riforma tributaria degli anni ‘70 e poi Novità 
e continuità della riforma tributaria e quindi i manuali Lineamenti legislativi e Teoria e 
pratica del diritto tributario (due volumi) con la UTET e quelli di diritto finanziario 
e di diritto tributario editi da Cacucci, contribuendo alla sistemazione della materia 
e dei suoi principi fondamentali.

5 Nella letteratura, si vedano gli studi sulla metodologia del diritto finanziario 
tra i quali G. Tesoro, Sull ’autonomia del Diritto Finanziario pubblicato negli studi 
in onore di Michele Barillari negli Annali del seminario giuridico economico della 
Regia Università di Bari nel 1936; A.D. Giannini, Diritto f inanziario e scienza delle 
f inanze, in Rivista italiana di diritto f inanziario, III (1939), 1, pp. 1 ss., Circa la pretesa 
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Maestri, siamo fiammiferi spenti che tentano di tenere accesa la luce. Il volume 
è poi il risultato del costante confronto e dei preziosi consigli del prof. Franco 
Gallo, che mi è stato sempre vicino dai miei primi passi nell’Accademia all’attua-
le impegno nell’Agenzia nazionale di valutazione e che mi ha onorato della Sua 
autorevole prefazione.

Da ultimo desidero esprimere un vivo ringraziamento ai miei allievi e ami-
ci Nicola Fortunato, Gianluca Selicato, Mario Aulenta, ai più giovani Luigi 
Iacobellis, Salvatore Parente, Claudio Sciancalepore e a tutti i dottori di ricerca 
per la collaborazione che mi hanno sempre assicurato nella didattica e nella 
ricerca.

non giuridicità della norma tributaria, ibid., pp. 50 ss.; Intorno alla c.d. autonomia del 
diritto tributario, ibid., IV (1940), 1, pp. 57 e ss. N. d’Amati, Il discorso sul metodo nel 
diritto f inanziario, in “Jus”, 1958; Id. Diritto Finanziario, Bari, 1984.
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