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IL PROGETTO

Regione Puglia e Fondazione Istituto Pugliese di Ricerche Economiche e So-
ciali sono partner di Snapshots from the borders — Small towns facing the
global challenges of Agenda 2030, un progetto triennale cofinanziato dall’U-
nione Europea (linea di budget DEAR EuropeAid) che vede il coinvolgimento di
35 Partner, tra Autorita Locali e Organizzazioni della societa civile.

Snapshots from the borders si propone di sviluppare una comprensione pitt ap-
profondita, sia da parte dei decisori politici locali, nazionali ed europei, sia da
parte della societa civile, dei fattori globali all’origine dei flussi migratori diretti
verso i confini europei, anche al fine di contribuire al raggiungimento degli
Obiettivi di Sviluppo Sostenibile (OSS/SDGs) individuati dall’Organizzazione
delle Nazioni Unite, con particolare riferimento agli obiettivi 1-Sconfiggere la
poverta, 5-Paritd di genere, 10-Ridurre le disuguaglianze, 11-Citta e comunita
sostenibili e 16-Pace, giustizia e istituzioni solide.

In particolare, Snapshots from the borders intende promuovere un nuovo net-
work tra le piccole citta che affrontano direttamente i flussi migratori ai confini
dell’'UE, quale mezzo per concorrere alla collaborazione tra i diversi livelli di
governo (locale, nazionale, europeo) e migliorare I'efficacia delle politiche di in-
tervento.
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Questo documento ¢ stato prodotto con il supporto finanziario dell'Unione
Europea. I contenuti di questo documento sono di esclusiva responsabilita di
IPRES e non possono essere in nessun caso attribuiti a posizioni dell'Unione
Europea.
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Introduzione e aspetti metodologici

La Regione Puglia, compatibilmente con le prerogative che le vengono attri-
buite dalla normativa nazionale, da alcuni anni ¢ impegnata in percorsi che guar-
dano al raggiungimento di un’effettiva inclusione di tutta la popolazione mi-
grante presente sul proprio territorio, nelle sue diverse composizioni.

In tale quadro di riferimento, la presente ricerca, realizzata nell’ambito del
progetto Snapshots from the borders — Small towns facing the global challenges of
Agenda 2030, Azione 1.3.2 Redazione di una indagine partecipativa, mira a de-
scrivere i diversi aspetti connessi all'impatto generato dai flussi migratori all’in-
terno della regione Puglia, individuandone le caratteristiche e presentando le
strategie d’intervento pianificate e realizzate dall’ Amministrazione regionale con
il supporto della rete degli stakeholders attivi nel settore dell’accoglienza e dell’in-
clusione dei migranti.

Nella prima sezione, si descrive il contesto, con specifico riferimento alla con-
sistenza e alle caratteristiche socio-occupazionali della popolazione straniera resi-
dente in Puglia. Un approfondimento ¢ dedicato alla descrizione del fenomeno
della migrazione non regolare, che si verifica lungo le coste della regione. I dati
utilizzati provengono sia da fonti statistiche ufficiali (Istat, Ministero dell’Inter-
no, UNHCR, Centro Studi e Ricerche IDOS, Organizzazione Internazionale
per le Migrazioni), sia da rilevazione diretta, avvenuta attraverso fonti giornalisti-
che e comunicati delle Prefetture.

Nella seconda sezione, si presentano le risultanze del processo partecipativo
attuato dalla Regione Puglia per la redazione del Piano triennale per le politiche
migratorie 2016 — 2018 (approvato con Delibera di Giunta Regionale n. 6 del
12 gennaio 2018). L'Ipres ha partecipato direttamente al processo partecipativo,
garantendo il supporto alla Sezione Sicurezza del cittadino, politiche per le migra-
zioni ed antimafia sociale della Regione Puglia, sia nella fase propedeutica di ana-
lisi del fenomeno migratorio, sia nella realizzazione dei tavoli di confronto, non-

Per la realizzazione di parte della presente ricerca sono stati rielaborati documenti ed
informazioni definiti, con il supporto del dott. Gianpietro Occhiofino, nell’ambito del-
la convenzione Regione Puglia — IPRES “Rafforzamento della capacity building e del
dialogo sociale nell’attuazione del POR Puglia 2014/2020” — Linea 2 “Legalita e inclu-
sione sociale” finanziata a valere sui fondi del POR Puglia FESR — FSE 2014/2020 Asse
XI - Azione 11.2 - Obiettivo specifico 11e).
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ché nella successiva redazione del Piano triennale. Le informazioni contenute
nella sezione costituiscono pertanto le risultanze di quanto emerso nel corso dei
Forum tematici provinciali, tenutisi nei mesi di febbraio e marzo 2017, in termi-
ni di obiettivi strategici, criticitd e punti di forza del sistema regionale, proposte
di azioni da adottare.

Nella terza e quarta sezione si descrivono gli interventi e i progetti attuati
dalla Regione Puglia per favorire I'integrazione dei migranti all'interno della co-
munita pugliese e per risolvere alcune specifiche problematiche vissute da parti-
colari categorie di migranti (lavoratori stagionali del settore agricolo, vittime di
tratta). La principale fonte dei dati ¢ costituita dalle delibere regionali di appro-
vazione degli interventi, oltre che da rilevazioni dirette nell’ambito delle attivita
svolte a supporto dell’Amministrazione regionale.

Nelle due sezioni successive si descrivono brevemente le criticita e le opportu-
nita di sviluppo del sistema regionale di accoglienza e inclusione rivolto ai mi-
granti, con particolare riferimento al ruolo delle Istituzioni e in considerazione
del quadro normativo corrente.

Infine si presenta un approfondimento sulla Citta Metropolitana di Bari, alla
luce dell'ultimo rapporto prodotto dall’Agenzia Nazionale Politiche Attive Lavo-
ro sulla presenza dei migranti nelle Citta Metropolitane.
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THE PROJECT

Puglia Region and IPRES Foundation are partner of Snapshots from the bor-
ders — Small towns facing the global challenges of Agenda 2030, a 3-year
project co-funded by the European Union (EuropeAid DEAR budget line), run
by 35 partners, border Local Authorities and Civil Society organisations.

Snapshots from the borders aims to improve the critical understanding of Eu-
ropean, national and local decision makers and of public opinion about global
interdependencies determining migration flows towards European borders, in
the perspective of reaching SDGs targets, especially SDG Goal 1. End poverty in
all its forms everywhere, Goal 5. Achieve gender equality and empower all wom-
en and girls, Goal 10. Reduce inequality within and among countries, Goal 11.
Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and sustainable and
Goal 16. Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development,
provide access to justice for all and build effective, accountable and inclusive
institutions at all levels.

Specifically, the Snapshots from the borders intends to strengthen a new hor-
izontal, active network among cities directly facing migration flows at EU bor-
ders, as a way to promote more effective policy coherence at all levels (European,
national, local).
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Introduction and methodological aspects’

The Puglia Region, compatibly with the powers conferred by the national
legislation, has been engaged for some years in paths that aim at achieving an
effective inclusion of the whole migrant population on its own territory, in its
different compositions.

In this framework, current research, carried out in the project Snapshots from
the borders — Small towns facing the global challenges of Agenda 2030, Action 1.3.2
Drawing of a participatory investigation, aims at describing the different aspects
related to the impact generated by the migratory flows inside the Puglia region,
identifying the features and presenting the intervention strategies planned and
implemented by the regional Administration with the support of the stakehold-
ers network active in the field of hospitality and inclusion of migrants.

In the first part, the context of reference has been described, with specific
reference to the consistency and to the social and employment condition of the
foreign population resident in Puglia. An in-depth analysis is dedicated to the
description of the phenomenon of non-regular migration, which occurs along
the coasts of the region. The data used come both from official sources of statis-
tics (Istat, Ministry of Interior, UNHCR, Centre for Studies and Research
IDOS, the International Organization for Migration) and by direct detection,
which took place through journalistic sources and press releases of the Prefec-
tures.

In the second part, were introduced the outcomes of the participatory process
implemented by the Puglia Region for the drawing of the three-year Plan for the
migration policy 2016 — 2018 (approved by the Resolution of the Regional Coun-
cil n. 6 of January 12th 2018). Ipres has been directly involved in the participa-
tory process, ensuring the support to the Section Security of the citizen, policies for
migrations and social anti-mafia of the Puglia Region, both in the preparatory
phase of the analysis of the migratory phenomenon, and in the realization of the
round tables, as well as in the next preparation of the three-year Plan. Informa-
tion contained in the section represent therefore the outcomes of what emerged
in the course of the provincial thematic Forums held in the months of February

Some paragraphs of this research review data and working papers written with the support of Mr.
Gianpietro Occhiofino within the Puglia Region - Ipres Agreement on “Strengthening capacity
building and social dialogue for the implementation of the ROP Puglia 2014-2020 — Line 2” fi-
nanced by ROP Puglia ERDF-ESF 2014-2020 — Axis n. 11 — Specific Objective n. 11e).
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and March 2017, in terms of strategic goals, critical issues and strengths of the
regional system, actions to be taken.

In the third and fourth part were described the interventions and the projects
implemented by the Puglia Region to promote the integration of migrants with-
in the communities of Puglia and to solve some specific problems faced by par-
ticular categories of migrants (seasonal workers in the agricultural sector, victims
of traffic). The main source of data is constituted by the regional resolutions for
the approval of interventions, as well as by the direct detection in the context of
the activities carried out supporting the regional Administration.

In the next two parts we briefly describe the critical issues and the opportu-
nities for the development of the regional reception and inclusion system for
migrants, with particular reference to the role of the Institutions and considering
the current regulatory framework.

Finally, the last section introduces a study of the metropolitan City of Bari, in
the light of the latest report produced by the National Agency of Active Work
Policies on the presence of migrants in the Metropolitan Cities.



