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Introduzione

Il Jogos, nel pensiero greco, esprime essenzialmente un concetto di
sintesi, un principio unificante: ¢ sostanzialmente “/dea” di un deter-
minato fenomeno, dopo averne analizzato i vari aspetti.

In ambito giuridico, I'idea di un determinato istituto non presen-
ta di regola un carattere statico, bensi dinamico; trova fondamento e
giustificazione nella relazione fra istituti diversi, in un sistema norma-
tivamente spesso complesso, che storicamente muta con I'evoluzione
della societa civile.

Il presente studio pone la propria attenzione sul diritto costituzio-
nale d’asilo e sulle garanzie che nel corso degli anni, a livello normati-
vo, sono state riservate allo straniero.

Tale diritto ¢ collocato dalla Costituzione fra i principi fondamen-
tali.

L’attenzione del presente scritto si concentra sulle tutele assicura-
te dal nostro ordinamento alla persona-straniero che avvicina i propri
passi ai confini del nostro Stato, con la speranza di trovare dignita,
solidarietd, umanita, fratellanza.

Si trattera quindi di qualificare quali “motivazioni” spingono lo
straniero a migrare verso il nostro paese ed in che misura il nostro
ordinamento riconosce tali motivazioni quali “condizioni” d’ingresso.

I Costituenti, affinché la persona-straniero possa trovare acco-
glienza entro i confini del nostro Stato, hanno previsto espressamente,
quale causa giustificatrice, I'impedimento in capo al richiedente dell’e-
sercizio effettivo delle liberta democratiche nel Paese di provenienza.

L’enunciato di tali diritti esprime I'attenzione dedicata dalla Co-
stituzione alla persona, alla sua dignita ed alle condizioni necessarie per
tutelarla.
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Lo status del non cittadino: la titolarita di diritti e l'adempimento di doveri

Al diritto d’asilo, di fonte costituzionale, si ¢ progressivamente af-
fiancata nel corso degli anni, la disciplina della protezione internazio-
nale, di fonte prevalentemente comunitaria.

Lo studio si articolera nell’analisi dei vari istituti che regolano gli
status di ingresso e gli ambiti di tutela riservati al non cittadino, attra-
verso 'esame della interazione di norme e principi di fonti diverse,
interna, sovranazionale ed internazionale, per tentare una sintesi di
stretta rilevanza costituzionale.

Parimenti, si analizzera 'evoluzione degli orientamenti della giuri-
sprudenza interna e comunitaria, per comporre il quadro delle soluzio-
ni offerte in chiave giurisprudenziale alle aspettative ed alle posizioni
giuridiche dei richiedenti tutela, in tali ambiti.

Nel corso degli anni, la tutela del diritto d’asilo, ¢ stata progressi-
vamente accostata dalla giurisprudenza alla disciplina della protezione
internazionale ed, in particolare, a quella della protezione umanitaria,
che ¢ stata qualificata di diretta derivazione costituzionale.

La tutela delle posizioni soggettive del non cittadino ¢ stata col-
locata all’interno della disciplina dei diritti fondamentali, che godono
della protezione apprestata dall’art. 2 Cost. e dall’art. 3 della Conven-
zione europea per la salvaguardia dei diritti dell’'uomo e delle liberta
fondamentali.

L’evoluzione continua della disciplina normativa nella presente
materia ha comportato un mutamento progressivo, non sempre coe-
rente, dell'impianto normativo generale e, quindi, del perimetro giuri-
dico di riferimento per la giurisprudenza.

Le recenti novelle normative, infine, hanno sollevato alcune que-
stioni di compatibilita costituzionale e, parimenti, hanno determinato
alcune zone d’ombra rispetto alle garanzie precedentemente regolate,
che sembrano comunque richiedere soluzioni garantistiche adeguate.
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